14904 - FUNDO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - FDR

1. HISTORICO DA CRIAGAO E COMPETENCIAS
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O Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural - FDR é um instrumento financeiro, regido pela Lei n® 6.606, de
28 de maio de 2020, regulamentada pelo Decreto Distrital n® 41.163, de 1° de setembro de 2020, gerido por
um Conselho Administrativo e Gestor, sob a presidéncia do Secretdrio de Estado da Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Seagri-DF).

O Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural - FDR atua em quatro modalidades distintas:

I. FDR-Social - apoia financeiramente, em cardter ndo reembolsavel, projetos de fomento a produgédo
agropecuaria no Distrito Federal;

II. FDR-Crédito - financia projetos de atividades rurais no Distrito Federal e na RIDE;

II1I. FDR-Aval - concede garantias complementares necessarias a contratacdo de financiamento agropecuarios,
junto as instituicbes financeiras e,

IV. FDR-Habitagdo Rural - financia as despesas de construgdo, reforma ou ampliagdo de empreendimentos
habitacionais em &reas rurais no Distrito Federal.

Constituem fontes de receitas do FDR:
I - repasses e transferéncias do governo federal, mediante convénios ou outros ajustes firmados;

Il - receitas decorrentes de convénios, contratos e acordos celebrados pelo Distrito Federal com instituigdes
publicas ou privadas, tendo por objeto acdes do FDR;

IIT - receitas oriundas do retorno dos financiamentos concedidos, incluindo todos os encargos deles
decorrentes, inclusive das aplicagdes financeiras;

IV - recursos provenientes de repasses de instituicdes de fomento de cardter nacional e internacional,
observada a legislagdo pertinente;

V - recursos oriundos de emendas parlamentares;

VI - recuperacgdo de recursos de avais honrados;

VII - valores decorrentes de taxas para concessdo de garantias complementares;
VIII - valores decorrentes de leildes oriundos de bens do FDR;

IX - 50% da receita arrecadada com a taxa anual das concessdes de uso, das concessdes de direito real de
uso e dos arrendamentos e com outras, referentes a utilizagdo das terras plblicas rurais pertencentes as
pessoas juridicas da administracdo indireta do Distrito Federal ou outras que venham a substitui-las;

X - 20% da receita arrecadada com a venda dos imdveis rurais pertencentes as pessoas juridicas da
administracdo indireta do Distrito Federal ou outras que venham a substitul-las;

XI - 100% da receita arrecadada com a taxa anual das concessfes de uso, das concessdes de direito real de
uso e dos arrendamentos e com outras, referentes a utilizacdo das terras publicas rurais pertencentes as
pessoas juridicas da administracdo direta do Distrito Federal;

XII - 100% da receita arrecadada com a venda dos imoéveis rurais pertencentes as pessoas juridicas da
administracdo direta do Distrito Federal.

MISSAOQ

Promover o desenvolvimento rural do Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE/DF, com agdes que permitam o aumento da producdo e da produtividade
agropecuaria, da renda, da segurancga alimentar e a permanéncia das pessoas no espago rural. @




OBJETIVOS

Financiar, fomentar e conceder garantias complementares a projetos de atividades rurais e habitacionais
rurais, bem como disponibilizar maquinarios e implementos agricolas as Organizagbes das Sociedades Civis
rurais, por intermédio de Acordos de Cooperagdo, com vistas as demandas coletivas de seus associados.

BENEFICIARIOS

Produtores que desenvolvam atividades rurais no Distrito Federal ou na RIDE/DF e suas organizagbes -
AssociagBes, Cooperativas e Empresas Rurais - no dmbito do Distrito Federal.

BREVE HISTORICO DO FDR

Obedecendo ao comando da Lei do PRO-RURAL n® 2.499/1999, em 27 de dezembro de 2000, foram editadas
as Leis nimeros 2.652 e 2.653 instituindo, respectivamente, o Fundo de Aval do Distrito Federal - FADF e
Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - FDR. Posteriormente, em 27 de fevereiro de 2013, o
FDR foi reformulado pela Lei n° 5.024.

Até o ano de 2015, a principal fonte de arrecadacdo do FDR advinha das taxas de arrendamentos das terras
publicas rurais do Distrito Federal, cujos contratos eram firmados diretamente com a Seagri-DF e as taxas
destinadas ao Fundo, porém, os contratos de arrendamentos passaram a ser firmados com a Terracap
retirando a principal fonte de receita do Fundo.

Para que o FDR continuasse a ser vidavel e por entender que o setor produtivo rural carece de acesso
descomplicado &s politicas pulblicas, especialmente no que se referem as linhas de créditos, a Seagri-DF,
gestora do Fundo buscou reestabelecer a principal fonte de arrecadagdo do Fundo e aprimorar suas normas no
sentido de realinhar as politicas publicas com a atual realidade local.

Neste sentido, foram efetivadas tratativas com a Terracap e outros 6rgdos da Administragdo Publica,
culminado em 28 de maio de 2020 com a aprovacdo Lei N° 6.606, aglutinando o FADF e o FDR em um dnico
fundo, denominado de Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural, herdando a sigla FDR e todos os haveres,
obrigagbes e deveres assumidas anteriores, bem como, foram instituidas as modalidades FDR-Social, FDR-
Crédito; FDR-Aval e FDR-Habitagdo Rural, otimizando a operacionalizagdo do Fundo.

Com o advento da Lei N© 6.606/2020, também foi reestabelecida a principal fonte de arrecadacdo do FDR,

devendo os valores serem arrecadados pela Terracap e repassados ao Fundo, Porém, neste particular os
repasses dos valores encontram-se pendentes de regularizagéo.

FORCA DE TRABALHO

Atividade-Meio Atividade-Fim Atividade-Meio Atividade-Fim
Servidores (Com cargo em (Com cargo em (Sem cargo em (Sem cargo em |Total
comissdo) comissdo) comissao) comissdo)
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6rgdos do GDF
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Estagiarios
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Atividade-Meio Atividade-Fim Atividade-Meio Atividade-Fim
Servidores (Com cargo em (Com cargo em (Sem cargo em (Sem cargo em |Total
comissdo) comissdo) comissdo) comiss&o)
Total Geral

A forga de trabalho do Fundo Distritral de Desenvolvimento Rural encontra-se contida na forca de trabalho da
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal.

2. REALIZACOES POR PROGRAMA

0001 - PROGRAMA DE OPERAGOES ESPECIAIS

Execugcdo Orgamentdria e Financeira

Despesa

Agéao/Subtitulo Lei Autorizada

Empenhado | Liquidado

9093 - OUTROS
RESSARCIMENTOS,
INDENIZACOES E
RESTITUICOES

0088 - OUTROS
RESSARCIMENTOS,
INDENIZACOES E
RESTITUICOES-
RESTITUI REC
PAGOS
INDEVIDAMENTE AO
FDR-DISTRITO
FEDERAL

TOTAL - 0001 -
PROGRAMA DE
OPERACOES
ESPECIAIS

20000,0 |20000,0 12626,39 12626,39

20000,0 20000,0 12626,39 12626,39

20000,00 | 20000,00 12626,39 |12626,39

Programacdo Orgamentaria Realizada

No que se refere a estimativa de arrecadagdo do FDR até dezembro de 2023, e o total realizado, para o
Programa 0001, do total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) estimados, foram executados R$ 12.626,69 (doze
mil seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos), alcancando o percentual de 69,41%.

Neste programa sdo feitas previsGes para ressarcimento de valores que foram recolhidos indevidamente ao
FDR até meados de 2017, tendo em vista a destinagdo das arrecadagbes quando da assinatura dos Contratos
de Arrendamentos (CDU e CDRU), que passaram a ser firmados pela Terracap, e ndo mais pela Seagri-DF.

Os casos sdo verificados, e quando requisitados em tempo de ndo ter ocorrido a prescrigio temporal, sdo
calculados para restituir ao arrendatdrio. Sendo assim, ndo ha possibilidade de novas solicitagfes previstas

para o ano de 2024, apenas as que estdo protocoladas nesta Secretaria, e que ainda aguardam a devida
instrugdo processual.

Programacgdo Orgcamentaria ndo Executada
Nao se aplica.
6201 - AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Despesa

Autorizada Liquidado

Acéo/Subtitulo Lei Empenhado




Acédo/Subtitulo

Lel

Despesa
Autorizada

Empenhado

Liquidado

3467 - AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS

25000,0

25000,00

0

0

0075 - AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS-
AQUISIGCAO DE
EQUIPAMENTOS-
DISTRITO FEDERAL

25000,0

25000,00

9089 - GARANTIA
DE AVAL AOS
PRODUTORES
RURAIS

261225,0

261225,00

0003 - GARANTIA DE
AVAL AOS
PRODUTORES
RURAIS-GARANTIA
DE AVAL AQS
PRODUTORES
RURAIS-DISTRITO
FEDERAL

261225,0

261225,00

9109 - APOIO
FINANCEIRO PARA
(o]
DESENVOLVIMENTO
RURAL

2329966,0

2714431,00

2110931,94

2048186,33

0003 - APOIO
FINANCEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO
RURAL-REFORMA OU
AMPLIACAO DE
HABITACOES EM
AREAS RURAIS-
DISTRITO FEDERAL

107671,0

107671,00

0007 - APOIO
FINANCEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO
RURAL- APOIO
FINANCEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO
RURAL-DISTRITO
FEDERAL

2222295,0

2606760,00

2110931,94

2048186,33

TOTAL - 6201 -
AGRONEGOCIO E
DESENVOLVIMENTO
RURAL

2616191,00

3000656,00

2110931,94

2048186,33

Programacdo Orcamentaria Realizada

Em relacdo & estimativa de arrecadagdo do FDR em 2023, conforme apresentado no Quadro I, abaixo, o
- retornos dos financiamentos concedidos
anteriormente, a recadacdo aproximou-se dos 100 %. J4 a Fonte 171 - taxas de arrendamentos, praticamento

total foi

ndo houve arrecadacdo.

de R$ 2.362.354,34. Observa-se que a Fonte 123

Quadro I - Arrecadacgbes estimadas e realizadas em 2023, em reais

Retorno de Taxas de
Financiamento - F:123 Arrendamentos - TOTAL (R%$)
(R$) F:171 (R$)
Estimado Realizado | Estimado |Realizado| Estimado Realizado
2.919.793,31|2.362.354,34|135.534,96{154.413,79|3.055.328,27(2.516.768,13

K

Cumpre esclarecer que os valores previstos na Fonte 171 deveriam ter sidos repassados ao FDR pela Terracap,
pois as retribuicdes anuais das Concessdes de Uso Oneroso - CDU e das Concessdes de Direito Real de Us

o
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CDRU previstas, respectivamente no Art. 12, § 52 da Lei N° 5.803/2017, que trata de regularizacio da Terras
Plblicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou & Terracap e no Art. 49, IX, da Lei N° 6.606/2020,
determinam que 50% da receita arrecadada com a CDU e CDRU, referente a utilizacdo das terras publicas
pertencentes as pessoas juridicas da administracdo indireta do Distrito Federal, sio de direitos do FDR. Os
valores realizados sdo de taxas de terras registradas pelo GDF.

Considerando a média anterior de arrecadagdo, na Fonte de Receita 171, estima se que o FDR deixou de
arrecadar em torno R$ 6.000.000,00, somando-se os anos de 2021/2023, afetando diretamente as metas do
Fundo.

Neste sentido estdo sendo realizadas tratativas com a Terracap, porém, pendente de respostas.

E imperioso destacar que o FDR ndo implementou as agles previstas na Fonte 171, porque tais acdes

ocorreriam com recursos da arrecadagao oriunda da retribuigdo anual da Concessdo de Uso Oneroso - CDU e da
Concessdo de Direito Real de Uso - CRDU, provenientes da Terracap.

O Quadro II detalha as previsGes estimadas para 2023, por programa de trabalho, e as realizagdes efetivadas.

Quadro II - Detalhamento de despesas FDR 2023, em reais

Indicador Estimado Executado/despesas
Autorizado Bescricio Realizado Percentual
(R$) < (R$) realizado/autorizado
FDR-Crédito - . . <
Apoio financeiro | 2-489-377,002.223.383,02 | Financiamentos |1.973.992,74 88,78%
ERG = Operacionalizacédo
Operacionalizacdo| 220.000,00 | 220.000,00 |°P 3% 113.939,20 51,79%
FDR

do FDR
FDR-Crédito - Devolucio de

-Lre . .
Apoio Financeiro 20.000,00 18.191,30 recursos (0001) 12.626,39 69,41%
(0001)
FDR-Social - AnUiETES s
Fomento 25.000,00 | 22.960,12 | _ Uiq am‘éntos 0,00 0,00%
Atividade Rural quip
Eg;'i”ab*ta‘i“ 107.671,00 | 98.885,59 | Financiamentos 0,00 0,00%
FDR-Aval - Garantias - o
Garantia de Aval | 26122500 | 246.591,51 |, CA0T 20 o | 23.,99,19 10,68%
TOTAL 3.123.273,00/2.830.011,54 2.123.657,52 75,04%

O Quadro III resume as destinagdo dos recursos do FDR e sintetiza as atividades financiadas com recursos do
FDR-Crédito.

Quadro III - Financiamentos de Projetos de Atividades Rurais pelo FDR-

Crédito em 2023
Mao de
Namero| Regido Valor (R$%) Objetivo |Atividade/bem obra
beneficiada
1 Samambaial 166.000,00 |Investimento| Gado leiteiro 2
2 Paranoa 189.751,85 |Investimento| Trator agricola 3
. . Energia
3 Planaltina | 147.707,01 |Investimento fotoveltaics 2
Energia
; ; fotovoltaica e
4 Sobradinho| 139.566,00 [Investimento| "= i e 4o 2 .
cogumelos
: ; Energia
5 Sobradinho| 96.350,00 [Investimento fotovoltaica 9
o ; Energia
6 Ceilandia | 199.000,00 |Investimento e tavaltaTes 4
. . Implementos
7 Paranoa 101.300,00 |[Investimento agricolas 2 '%7
: 1,6 hectares de /
8 Gama 71.855,28 Custeio limSa 2 -

Planaltina 50.000,00 |Investimento| Gado leiteiro 4 @ M




Mado de
Nimero| Regido | Valor (R$) Objetivo |Atividade/bem obra
beneficiada
, ; Energia
10 Planaltina | 62.000,00 |Investimento fotovoltaica 2
Séo g -
11 Sdbastio 25.000,00 |Investimento| Microtrator 1
0,5 hectares de
) . maracujé e
12 Planaltina 45,237,03 Custeio sefamma de 0
estufa
; ; Energia
13 Planaltina 74.233,62 |Investimento ratoveitalea 5
, ' Carreta
14 Planaltina | 200.000,00 |Investimento graneleira 3
0,41 hectares
: ; de pimentéo e
15 Planaltina 54.433,00 Custeio 0,25 hectares 4
de repolho
. : 1,0 hectar de
16 Planaltina 53.156,40 Custeio chuch 2
17 Planaltina | 49.000,00 [Investimento| Gado leiteiro 2
18 Planaltina 21.620,00 |Investimento| Pulverizador 4
) . 0,45 hectares
19 Planaltina 27.785,55 Custeio de pitaya 1
20 Paranoa 200.000,00 |Investimento| Trator agricola 1
20
TOTAL projetos 1.973.992,74 55

Foram disponibilizados créditos para implantagdo de 20 projetos de atividades rurais, em um montante de R$
1.973.992,74. Com esses recursos foram financiados custeios e investimentos agropecuarios, bem como,
tratores, implementos agricolas, veiculos utilitdrios para o transporte da produgdo, sistemas de energia
fotovoltaica, sistemas de irrigacdo, agroindUlstrias artesanais e silos para o armazenamento da safra.

Em fungdo da implantacgdo dos projetos, destaca-se a geragdo de 55 postos de trabalho, sendo 30 familiares e
25 contratados.

Observa-se, ainda, no exercicio de 2023, que alguns produtores valeram-se dos imoveis rurais - Contratos de
Concessdo de Uso Oneroso - CDU e da Concessdo de Direito Real de Uso firmados com Governo por
intermédio da Terracap, como instrumentos de garantia em seus financiamentos junto ao FDR.

Programacdo Orcamentaria ndo Executada

3467 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

N&o houve demanda de aquisigdo de equipamentos por meio do FDR no ano de 2023.

9089 - GARANTIA DE AVAL AOS PRODUTORES RURAIS

Trata-se de um recurso cuja intengdo é que de fato ndo haja a necessidade de ser utilizado, mas fundamental
que exista, no caso de uma solicitacdo de garantia de aval a produtor rural. No ano de 2023 ndo houve
demanda para utilizagdo deste recurso.

9109 - APOIO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Ndo houve demanda de projetos para reforma ou ampliacdo de habitagbes em dreas rurais repassadas para o
FDR. H& de se destacar que para a Modalidade FDR - Habitagdo Rural estdo sendo elaboradas, juntamente
com a Emater-DF, as Normas Operacionais para operacionalizagdo do programa. Logo, hd necessidade de
elaboragdo de normativa para regulamentagdo do uso deste recurso. Cumpre destacar que a agdo &
desenvolvida em parceria com a Emater-DF, que presta o apoio na regulamentagdo e na elaboragéo de
projetos para reforma ou ampliagdo de habitagdes em areas rurais.

No Quadro IV, registra-se os projetos solicitados e ja aprovados no montante de R$ 628.749,12. Devido/‘
3 falta da arrecadacdo das taxas advindas da Terracap, ndo foi possivel executd-los. Isso por si s6, comprova JD”
a importdncia do fundo na atividade rural, bem como a necessidade de mais orgamento, e dificulta a acerti\%
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de previsdes futuras.

Quadro IV - Projetos aprovados pelo FDR aguardando

pagamento

Valor (R$) Objeto Regido
1 99.982,71 | Energia fotovoltaica Paranoa
2 100.000,00 Gado leiteiro Paranoa
3 99.561,00 Veiculo Jardim Botdnico
4 63.753,52 | Energia fotovoltaica Park Way
5 99.967,86 | 1 hectare de tomate Paranod
6 85.484,00 Queijaria Sobradinho
7 80.000,00 Gado leiteiro Brazldndia

TOTAL|628.749,12 7 PROJETOS

Realizacs : lindri

N&do se aplica

4. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

Desde 2004 até 2013, faoram financiados 452 projetos por meio do Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural
(FDR). Foram disponibilizados no total recursos na ordem de R$ 37.659.835,25, sendo R$ 32.456.658,05 em
financiamentos para 452 projetos de atividades rurais no Distrito Federal e na RIDE. Os valores utilizados
para aquisicio de maquinas e implementos e agricolas totalizaram R$ 3.203.177,20, cujos bens sdo
disponibilizados a 45 Entidades representativas dos produtores rurais por intermédio de Acordos de
Cooperagdes, dos quais, 15 continuam vigentes.

Para a modalidade FDR-Aval, no final do ano de 2023 constam 40 Cartas de Avais ativas, com um montante
de R$ 1.496.615,74, garantindo R$ 3.621.266,26 em projetos rurais.

Na modalidade FDR-Crédito, atualmente, os financiamentos estdo limitados em R$ 200.000,00 para
produtores e empresas rurais e R$ 250.000,00 para associagbes e cooperativas de produtores rurais. Em
ambos os casos, os juros sdo de 3% ao ano, sendo concedido bénus de adimpléncia de 25% na taxa de juros
para as prestagdes que forem pagas até a data de seus vencimentos.

Cabe esclarecer que os recursos advindos do retorno dos financiamentos retroalimentam o Fundo, ou seja, os
valores oriundos dos pagamentos das parcelas dos financiamentos concedidos anteriormente voltam para o
FDR, possibilitando o financiamento de novos projetos.

No exercicio de 2023 foram financiados 20 projetos de atividades rurais, totalizando um valor de R$
1.973.010,89, com destaque para os projetos voltados para a produgdo organica, energia fotovoltaica e
agroindlstria, contribuindo diretamente para a manutencdo de 55 pontos de trabalhos na area rural.

Desde o inicio de suas atividades o FDR ja disponibilizou mais de R$ 32.000.000,00 em financiamentos para
452 projetos, com destaque para a adimpléncia superior a 95%.
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Periodicamente o FDR realiza vistérias in loco e sistematicamente monitora os ressarcimento dos
financiamentos, buscando melhorar o relacionamento com os beneficidrios do Fundo e manter a inadimpléncia
em niveis aceitaveis.

Na Modalidade Social, atualmente existem 15 Acordos de Cooperacdo vigentes. N&o houve contratacdo de
novos acordos neste periodo de 2023.

Para a Modalidade FDR - Habitagdo Rural est8o sendo elaboradas, juntamente com a Emater-DF, as Normas
Operacionais para operacionalizagdo do programa. Porém, carecem de recursos da fonte 171 para sua
implementagdo. Frisa-se que, desde o exercicio de 2015, quando os Contratos de Arrendamentos (CDU e
CDRU) passaram a ser firmados com a Terracap e ndo mais com a Seagri-DF, o Fundo encontra-se desprovido
de tal receita.

PERSPECTIVAS PARA 2024

Na modalidade Crédito, o foco principal é continuar a financiar projetos agropecuarios com maior
sustentabilidade, no sentido de diminuir os contaminantes e os residuos fisicos, quimicos e biolégicos na
produgdo de alimentos agropecuarios, buscando a melhoria nas condigdes de trabalho no espago rural; o
aumento da produgdo e da renda e o melhor aproveitamento do solo. S&o priorizados projetos ais como: de
investimentos e custeios cujas atividades e sistemas de produgbes sejam realizados em espaco protegido
(plasticultura), especialmente o cultivo orgédnico de olericultura, floricultura, fruticultura, piscicultura e
producdo de mudas, bem como, a implantagdo, ampliagdo e adequacdo de sistemas agroflorestais, inclusive a
Integracdo Lavoura, Pecudria e Floresta - ILPF; as boas praticas agropecuarias - BPA; agroindustrializagdo e
sistemas de irrigacdo localizada e de energias renovaveis.

Na modalidade Social, considerando os Acordos de Cooperagdo vigentes, a previsdo na Lei FDR que permite o
Fundo receber aporte de recursos via Emenda Parlamentar e bens oriundos de outros convénios, espera-se que
sejam suficientes para atender as demandas da coletividade rural local.

Considerando que os critérios de acesso e de ressarcimento das garantias complementares ficaram menos
burocraticos, espera-se que tanto os produtores quanto as instituigies operadoras de créditos rurais possam
se valer da modalidade Aval para a contratacdo dos financiamentos no desenvolvimento de projetos
agropecuarios.

Como destaque, espera-se que a modalidade Habitacdo Rural esteja apta a ser operacionalizada a partir do
segundo semestre de 2024. No entanto, serd necessario a efetivagdo da arrecadagdao oriunda da Terracap, para
se evitar o ndo cumprimento das estimativas orgamentéarias.

Por derradeiro, prevendo as retribuiges anuais provenientes de contratos de regularizacdo fundidria, CDUs e
das CDRUs - Fonte 171 e dos retornos dos financiamentos concedidos anteriormente - Fonte 123 estima-se
para o exercicio de 2024 uma arrecadacdo na ordem de R$ 3.214.661,04, destinando-se os recursos conforme
quadro a seguir:

Previsdo de arrecadacdo e destinacdo de recursos para o FDR em 2024

ARRECADACOES (R$) DESTINACAO (R$)
Retorno de Taxas de
i i BRB TOTAL
financiamentoArrendamento TOTAL Crédito |SocialHabitacdo Aval Operac.
Fonte 123 Fonte 171 Fundo

3.079.126,04 135.535,00 |3.214.661,04|2.773.194,94| 0,00 0,00 321.466,10(120.000,00(3.214.661,04
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